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CAPITOLUL I — CONSIDERATII GENERALE l

Mutatiile din societate si din familia contemporana (problemele economice, problemele de
relationare intre paringi si copii, timpul redus petrecut cu familia, redistribuirea rolurilor, suportul social si
emotional redus, supraincarcarea profesionala a parintilor sau munca in strainatate, etc.) determina mai
multe probleme emotionale la copii decat in trecut. La acestea se adaugd presiunea grupului, riscul
consumului de droguri, metode educative slabe sau inconstante, disfunctiile in notare, frica de examene,
etc., toate acestea constituindu-se in factori de stres pentru elevi, care aleg din pacate fuga de la ore decat
confruntarea cu problemele. Vazut din aceasta perspectiva, absenteismul devine o problema sociald, un
semnal tardiv al existentei unor probleme, o conduitd care reflectd atitudinea structuratd a lipsei de
interes, motivatie, incredere in educatia scolard. Din pacate, absenteismul este in crestere, mai ales la
nivel liceal, iar ignorarea sau pedeapsa excesiva pot doar contribui la cronicizarea fenomenului.

Definitii:

¢ Absenteismul este o problema sociala caracterizatd prin conduitd evazionista, cronica, care
reflecta lipsa de interes, de motivatie, de incredere in educatia scolara.

¢ Abandonul scolar reprezintd conduita de evaziune definitivd ce constd in incetarea
frecventarii scolii, parasirea sistemului educativ indiferent de nivelul la care s-a ajuns, Tnaintea obtinerii
unei calificari sau pregatiri profesionale complete sau inaintea incheierii actului de studii inceput. Din
punct de vedere economic, abandonul scolar reprezintd un indicator al eficientei sistemului scolar astfel
incat, daca indicele de abandon este mai mare atunci sistemul scolar respectiv este ineficient.

Cauze: fenomenul de absenteism si abandon scolar este generat de cauze complexe, precum:
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1. Factori socio-economici: mediul de rezidenta, nivelul de dezvoltare socio-economica a zonei
de rezidenta, stadiul de dezvoltare a regiunii, rata saraciei.

2. Factori de mediu familial: nivelul de educatie, ocupatia si gradul de ocupare al parintilor,
situatia financiara a familiei, conditiile de locuit, tipul familiei, sprijinul/indiferenta parintilor cu privire la
educatia si activitatea scolara a copiilor, modelul educational oferit de alti membri ai familiei, gradul de
comunicare in familie, migratia parintilor in strainatate.

3. Factori socio-psiho-individuali: genul, etnia, starea de sanatate fizicd si psihicd, statutul
marital, folosirea copiilor la munca in gospodarie, anturajul, implicarea in activitati aflate la limita legii,
participarea la educatia timpurie, capacitatea de utilizare a computerului si accesul la internet, gradul de
incredere 1n educatie, nivelul de informare cu privire la accesul la sistemul educational, intrarea timpurie
pe piata muncii;

4. Factori scolari: rezultatele scolare, integrarea in colectivul clasei de elevi, calitatea relatiilor cu
profesorii si cu colegii, absenteismul, experienta repetentiei, cultura calitatii educatiei. Alte cauze care tin
de contextul scolar specific (inclusiv relatia profesor-elev) sunt: presiunea grupului, supraincarcarea
scolard, comunicarea defectuoasa elev-profesor (ironizarea, umilirea elevului), evaluarea subiectiva, frica
de evaluare, conflict cu colegii, practici educative percepute de elevi ca fiind nedrepte, frustrante,
incompatibilitate Intre aspiratiile, trebuintele de invatare si oferta educationala a scolii; forma de aparare -
impotriva disciplinei excesiv de rigida si severa, politicile pro-absenteiste ale scolii la elevii din clasele
terminale (in scolile de ,,elitd”). O cauzad importanta este si variabila varsta:

= ]a elevii mici - fuga de la scoald poate fi o manifestare a ,,fobiei scolare”. Cauzele putand fi:
dependentd crescutd de parinti, parinti care valorizeazd excesiv educatia scolard; stiluri parentale
supraprotectoare, autoritare sau indiferente; strategie defensiva fatd de colegii violenti, esecul scolar,
situatii umilitoare.

= la elevii mari - fuga de la ore este rezultatul unei optiuni (proces de deliberare, luare a
deciziei). Cauzele pot fi: frica de evaluare, de esec, fobia / anxietatea sociala (frecventd in perioada
adolescentei, manifestatd prin anxietate fatd de situatia de a fi observat de colegi, teama de a vorbi in
public, teama de a interactiona cu persoane de sex opus, teama de critica, stima de sine scazutd); teama de
pedeapsa, teama de pierdere a statutului in grup.

= riscurile fugii de la scoald: depresia, consum de toxice legale si ilegale, acte delictuale,

CAPITOLUL II - CADRUL JURIDIC I

Potrivit prevederilor Legii nr. 198 din 04 iulie 2023 a invatamantului preuniversitar, cu

abandon scolar.

modificarile si completarile ulterioare:
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Articolul 13 (1) Invatamantul obligatoriu cuprinde invatamantul prescolar, invatimantul primar,
invatdmantul gimnazial si Tnvatamantul liceal.

(2) Exmatricularea beneficiarilor primari pe perioada invatamantului obligatoriu poate fi realizata numai
in situatii grave, in urma incalcérii normelor de disciplind in spatiul scolar, In vederea protejarii dreptului
la educatie al celorlalti beneficiari primari. Exmatricularea poate fi dispusd numai dupa parcurgerea unei
proceduri disciplinare care garanteaza dreptul la apdrare si contestatie.

(3) Pe durata scolarizdrii in invatamantul preuniversitar, cu exceptia invatamantului postliceal,
copiii/elevii beneficiazd de alocatia de stat pentru copii, in conformitate cu prevederile Legii nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), elevii din cadrul filierei tehnologice, care nu opteaza pentru
continuarea studiilor liceale dupa obtinerea unui certificat de calificare de nivel 3, sunt asimilati ca avand
finalizat invatdmantul obligatoriu, fara a obtine o calificare de nivel 4, potrivit dispozitiilor art. 33 alin.
(10).

Articolul 14 (1) Parintii sau reprezentantul legal au obligatia sa asigure participarea la cursuri a

beneficiarului primar minor pe intreaga perioada a invatamantului obligatoriu. Nerespectarea prezentei
obligatii constituie contraventie si se sanctioneaza potrivit dispozitiilor art. 148 alin. (1) lit. a).
(2) Statul sprijind parintii sau reprezentantul legal in vederea exercitarii responsabilitatilor privind
cresterea, ingrijirea, dezvoltarea si educarea copiilor. In acest scop, in unititile de invitimant se
organizeaza cursuri de educatie parentald pentru formarea si dezvoltarea abilitdtilor parentale pentru
parinti si reprezentanti legali ai beneficiarilor primari sau viitori parinti.

Atat Legea nr. 198 din 04 iulie 2023 a invatdmantului preuniversitar, cu modificarile si
completarile ulterioare cat si Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu
modificarile si completarile ulterioare, cuprind o serie de masuri de prevenire a abandonului scolar,
precum:

¢ gratuitatea invatdmantului, a asistentei si a bazei logistice si, respectiv, gratuitatea manualelor,
a asistentei medicale si psihologice a elevilor si copiilor din sistemul de Invatimant general obligatoriu;
deosebite si a unor burse de ajutor social celor proveniti din familii dezavantajate economic, reduceri ale
costurilor de deplasare cu mijloace de transport in comun, protectia sociald a copiilor si elevilor cu nevoi
educative speciale prin organizarea si functionarea de institutii adecvate, clase/grupe pentru prescolari si
elevi cu nevoi speciale.

Conform vechiului cod penal, parintii care nu ofereau copiilor acces la cursurile scolare nu erau
pedepsiti de legislatie. In prezent, lucrurile se schimbi si se aduc in discutie noi aspecte.

Impiedicarea accesului la invatamantul general obligatoriu este o incriminare noua, fara
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corespondent in legea penald anterioara. Conform art. 380 din noul Cod Penal se incrimineaza
impiedicarea accesului la invatamantul general obligatoriu. Astfel:

(1) Parintele sau persoana careia i-a fost incredintat, potrivit legii, un minor si care, in mod
nejustificat, 1l retrage sau il impiedicd prin orice mijloace sd urmeze cursurile invatamantului general
obligatoriu se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Fapta nu se pedepseste daca inainte de terminarea urmaririi penale inculpatul asigura reluarea
frecventarii cursurilor de catre minor.

(3) Daca panad la rdmanerea definitivd a hotdrarii de condamnare inculpatul asigurad reluarea
frecventarii cursurilor de catre minor, instanta dispune, dupa caz, amanarea aplicdrii pedepsei sau
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, chiar daca nu sunt indeplinite conditiile prevazute de
lege pentru aceasta.

Introducerea acestei incriminari in peisajul dreptului penal roman a fost determinata de cresterea
alarmanta a ratei abandonului scolar de catre elevi de varsta tot mai mica. Norma de incriminare vizeaza
situatiile Tn care parintele actioneaza in mod abuziv, retragandu-1 pe minor de la studii sau impiedicandu-1
sd le urmeze, desi ar fi avut toate conditiile pentru aceasta. Textul de incriminare nu are in vedere cazurile
de abandon scolar determinat de o situatie materiald precara, intrucat, intru-un astfel de caz, statul are
obligatia de a interveni prin alte mijloace decat cele penale.

Obiectul juridic special al infractiunii consta in relatiile sociale privind obligatiile de crestere si
de educare a minorilor.

Infractiunea de impiedicare a accesului la invatdmantul general obligatoriu este o infractiune cu
subiect propriu, neputand fi comisa decat de o persoana care, in raport cu minorul are calitatea de parinte
ori de o persoana careia minorul i-a fost incredintat spre crestere si educare. Atunci cand subiectul activ
are calitatea de pdrinte, nu intereseaza daca este vorba de parinti firesti sau adoptivi ai minorului.

In conditiile in care autorului i se cere o calitate speciald, coautoratul nu este posibil, astfel ca
participatia penala poate imbraca doar forma instigarii sau a complicitatii.

Sub aspectul laturii obiective, infractiunea examinata poate fi comisa prin una dintre
urmatoarele doud actiuni alternative: retragerea sau impiedicarea minorului de a urma cursurile
invatimantului general obligatoriu.

= Retragerea presupune ca minorul a fost inregistrat la o unitate de invatamant si a urmat
cursurile scolare, insa, la un moment dat, parintele sau persoana careia ii este incredintat revine asupra
acestei hotarari si nu 11 mai permite minorului sa frecventeze cursurile. Retragerea nu presupune neaparat
si o cerere scrisa in acest sens adresata unitatii de invatamant la care este inscris minorul, fiind suficienta

doar actiunea faptica de luare a minorului de la cursurile scolare.
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= fmpiedicarea consta in orice actiune sau inactiune care are ca rezultat oprirea minorului de a
urma cursurile scolare. In cazul impiedicarii nu este necesar ca minorul sa fie inscris la vreo unitate de
invatamant, fapta de impiedicare putdndu-se concretiza chiar si in neinscrierea acestuia la scoala.
Impiedicarea minorului de a urma cursurile invataiméantului general obligatoriu se poate face prin orice
mijloace, inclusiv prin amenintare sau violentd fizicd. Daca mijlocul folosit constituie el insusi o
infractiune, se vor aplica regulile concursului de infractiuni.

Atat retragerea, cat si Impiedicarea trebuie sa se refere la frecventarea cursurilor invatamantului
obligatoriu, care potrivit art. 13 alin (1) din Legea nr.198/2023 a invatamantului preuniversitar, cuprinde
invatdmantul prescolar, invatdmantul primar, invatdmantul gimnazial si Invatamantul liceal.

Conditia esentiala pentru realizarea laturii obiective a infractiunii este aceea ca retragerea sau
impiedicarea sa se facd in mod nejustificat. Aceastd conditie presupune ca parintele sau persoana careia
i-a fost Incredintat minorul sd aiba posibilitatea de a-i oferi acestuia din urma conditii normale pentru a
frecventa cursurile scolare (asigurarea unei locuinte, a imbracamintei, a hranei, etc.). Numai intr-o atare
situatie se va putea retine ca retragerea, respectiv impiedicarea de a urma cursurile scolare au caracter
nejustificat.

Urmarea imediata constd intr-o stare de pericol pentru dezvoltarea si instruirea minorului.

Sub aspectul laturii subiective, infractiunea poate fi savarsita cu intentie directa sau indirecta.

In alin. 2 al textului de incriminare este prevazutd o cauza de nepedepsire, care presupune ca
inculpatul sa asigure reluarea frecventarii cursurilor de catre minor. Pentru a fi incidenta, este necesar ca
asigurarea reludrii frecventarii cursurilor sa aiba loc pana la finalizarea urmaririi penale. Introducerea
acestei cauze de nepedepsire este justificatd de interesul major al minorului de a beneficia de educare prin
urmarea cursurilor scolare.

In alin. 3 al art. 380 din Codul Penal s-a previzut un caz special de aménare a apliciri pedepsei
sau de suspendare a executdrii pedepsei sub supraveghere, care are scopul de a asigura minorului
posibilitatea de a urma cursurile scolare. Potrivit textului mentionat, in situatia in care, pana la ramanerea
definitiva a hotararii, inculpatul a asigurat reluarea frecventarii cursurilor de catre minor, instanta dispune
condamnarea acestuia $i amanarea aplicdrii pedepsei sau suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere, chiar dacad nu sunt intrunite conditiile prevazute de lege pentru aceasta, in functie de
criteriile generale de individualizare judiciara prevazute de art. 74 CP.

in conditiile in care impiedicarea accesului la inviitimantul general obligatoriu reprezinti

o incriminare noud, problema legii penale mai favorabile, nu se mai pune.
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CAPITOLUL III - OBIECTIVE SI ACTIUNI SPECIFICE PENTRU

PREVENIREA ABSENTEISMULUI $1 A ABANDONULUI SCOLAR

Obiective generale:

¢ Cresterea gradului de cuprindere a copiilor si tinerilor in toate nivelurile de Tnvatimant;

¢ Cresterea nivelului de constientizare In randul elevilor cu privire la riscurile la care acestia se
expun prin refuzul de a frecventa cursurile educativ-formative;

¢ Identificarea tipurilor de absenteism practicate de catre elevi si luarea de masuri
adecvate de catre factorii responsabili pe linie educativ-formativa din fiecare institutie scolara de
pe raza judetului, in functie de aceste tipuri de absenteism, prin personalizari (psiholog,
psihopedagog, diriginte, cadre didactice, director institutie):

a. absenteism selectiv (fuga de la scoala este frecventa la o singura disciplina sau la mai
multe);

b. absenteism generalizat (daca fuga de la scoala este frecventa si generalizata - prefigureaza
abandonul scolar);

c. cautarea singuratatii (reactie la tensiunea puternica intra sau extra gcolara);

d.dorinta de apartenenta la grup (,, 7itualuri de initiere prin mimetism”);

e. dorinta de a fi cu partenerul ( manifestata si evidenta in general la adolescenti);

f. atitudine defensiva fatid de autoritatea unui sistem (frica de permanentd, conduita de tip
evazionist - forme de evadare fizica si psihologica din situatia perceputa ca fiind traumatizanta).

¢ Realizarea unui mediu educational stimulativ pentru elevi prin:

a. diversificarea si atractivitatea activitatilor extracurriculare;

b. promovarea cooperairii in clasa astfel incat si elevii cu performante scolare modeste sa
experimenteze succesul;

c. mentinerea in clasa a unei atmosfere care sa asigure satisfacerea trebuintei de siguranta
afectiva pentru toti elevii;

d.sistem echitabil de recompense/sanctiuni care si mentind motivatia scolara a elevilor -
nota sa fie doar o masura obiectiva a performantei si nu o modalitate de sanctionare a elevului;

e. evitarea constituirii in clase a unor elite, concomitent cu etichetarea, marginalizarea
celor care nu apartin elitei;

f. metodele de predare sa propuna o invatare atractiva;

g. cresterea responsabilizarii cadrelor didactice;

¢ Deschiderea scolii catre comunitate si diversificarea proiectelor de parteneriat cu actorii de la

nivelul comunitatii prin:
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a.implicarea reala a structurilor comunitare consultative in prevenirea abandonului scolar
si solutionarea unor cazuri concrete ale comunitatii din care fac parte (oameni de afaceri locali,
consilieri locali, politisti, cadre didactice, medic, preot);

b.derularea de programe (,, Scoala parintilor”) in cadrul comunitatilor cu numar mare de
copii aflati in risc de abandon scolar;

¢. crearea unui forum al parintilor;

d.colaborarea prin parteneriate interinstitutionale cu autoritatile locale - Politia de
Proximitate, alte asociatii sau ONG-uri;

e. implementarea proiectului de educatie juridica (c/s. V-VIII), unde li se vor preda lectii de

legislatie, norme si principii etice de catre procurori, judecatori sau politisti voluntari in sensul de a

constientiza pericolele la care se expun prin consumul de droguri, alcool, tutun sau violenta.

Nr. . . .
ort Activitatea Responsabil Termen
1. Colaborarea cu toate autoritatile Coordonatorul de
comunitatii locale (Politia, Primaria, proiecte si programe ocazional
Consiliul local etc. ) educative
2. Sprijin financiar pentru elevii cu dificultati e )
. Dirigintii ocazional
materiale
3. Cooperarea dirigintilor cu familia e .
. . Dirigintii ocazional
(cunoasterea elevilor, vizitarea lor etc. )
4. Realizarea de anchete sociale si acordarea Angajati de la .
; D y o ocazional
de asistenta sociala, dupa caz primarie
5. Anuntarea dirigintilor de catre paringii
elevilor despre cazuri de boala sau situatii Parintii ocazional
neprevazute
6. Notarea riguroasa a absentelor la fiecare
ord de curs si aflarea cauzelor in ceea ce Cadrele didactice permanent
priveste elevii absenti
7. Monitorizarea saptamanala a absentelor Dirigintii, comisia de
elevilor de catre diriginti si instiintarea monitorizare a sdaptamanal
conducerii scolii si a paringilor absentelor
8. Colaborarea dirigintilor cu Consiliul clasei Dirigintii permanent
9. Promovarea cooperarii in clasa Cadrele didactice, permanent
10. | Aplicarea unui sistem echitabil de
recompense §i sanctiuni care sa mengina Cadrele didactice permanent
motivatia scolard a elevilor
11. | Asigurarea sigurantei afective pt. toti
elevii clasei prin menginerea unei Cadrele didactice permanent
atmosfere corespunzatoare 1n clasa
12. | Evitarea folosirii de catre profesor a . .
. . . Protesor Cadrele didactice permanent
cuvintelor si expresiilor dure, jignitoare
13. | Evitarea etichetarii elevilor, aplicarea unor . .
o . . Cadrele didactice permanent
critici constructive, focalizarea pe




[‘ s,;i":":‘ftu‘i%'ﬁm :l INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN DOLJ
f ﬂ.&m . N LICEUL TEHNOLOGIC ,, CONSTANTIN IANCULESCU”
Vv LA, V Str. Aeroportului 118, Comuna Carcea, Dolj, CP 207206 MINISTERUL
( A
\;& == 4 Telefon/fax: 0251.458.007 EDUCATIEI
>__, éé e-mail: gsa carcea@yahoo.com
(A web: www.gsacarcea.ro
recompensarea elevilor §i nu pe
sanctionarea lor
14. | Medierea conflictelor dintre profesori si e e .
) - T Dirigintii, directorul ocazional
elevi de catre diriginti, director
15. | Adaptarea continuturilor in raport cu
nevoile si interesele elevilor, cu Cadrele didactice permanent
respectarea curriculumului scolar
16. Adap?grea met'o'delor s stll}llul didactic la Cadrele didactice permanent
situatiile cognitive ale elevilor
17. Consﬂle.rea pmhope’dagoglca a ‘ Consilier '
profesorilor cu privire la aceasta categorie . . ocazional
i psihopedagogic
de elevi
18. | Organizarea unor cursuri de formare care Consilierul
vizeaza planurile de interventie psihopedagog, anual
individualizata si personalizata a elevilor ISJ,CCD
19. | Participarea la cursuri de formare continua
pt. familiarizarea prof. cu tehnici de Cadrele didactice anual

invatare activa si interactiva si de
management al clasei de elevi

20. | Confirmarea oficiala a legitimarii elevilor
la cluburi sportive si anuntarea prealabila
a programului competitional; aprobarea
motivarii absentelor pt. participarea
elevilor la competitii sportive de catre
director

Profesorul de educatie
fizica, dirigintii

la inceputul
anului scolar

Pentru a cunoaste exact situatia acestora.

21. | Analiza semestriala a situatiei absentelor Comisia pentru
si a eficientei masurilor aplicate monitorizarea semestrial
absentelor, directorul
22. | Motivarea absentelor in conditiile Dirieintii siptimanal
previzute de ROFUIP gin P
23. | Consilierea elevilor privind cariera Consilierul .
sihopedagogic mn ca@rgl orqlor
psihopedage de dirigentie
dirigintii
24. glcrgﬁzea unui forum al parintilor pe site-ul Informaticianul sem. TI
25. | Programe de consiliere a parintilor (tip Consilierul
»scoala parintilor”) psihopedagogic, lunar
dirigintii
26. | Consiliere psihopedagogica individuala si Consilierul cf. programului
de grup psihopedagogic propriu
27. | Discutarea in particular a situatiilor de T .
. o Dirigintii, directorul ocazional
absenteism cu elevul implicat
28. | Organizarea unor activitafi de pregatire
suplimentara de catre elevii cu rezultate Cadrele didactice, ocazional
bune pt. elevii cu dificultati de invatare
29. | Cunoasterea si respectarea ROFUIP si Cadrele didactice,
.. permanent
ROF elevii
30. | Vizite la domiciliul elevilor cu probleme e
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